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por medio de la cual la nacion rinde honores y se
vincula con el municipio de Chaparral (Tolima) a la
celebracion del bicentenario del natalicio del insig-
ne ideologo liberal, estadista, periodista, escritor
colombiano, dos veces Presidente de los Estados
Unidos de Colombia a nombre del Partido Liberal,
sefior Manuel Murillo Toro, y se ordena la realiza-
cién de obras de infraestructura fisica y tecnoldgi-
ca en su nombre.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Naci6n honra y rinde homenaje
a la memoria del sefior expresidente Manuel Muri-
llo Toro, con motivo a cumplirse el bicentenario de
su nacimiento, el 1° de enero de 1816 en la ciudad
de Chaparral, departamento del Tolima, y exalta su
vida y obra. Reconocido por ser el ideélogo liberal
original, estadista, periodista, escritor, innovador
y el reformista colombiano mas representativo del
siglo XIX. Recordado y exaltado en su época por-
que, saneo las finanzas nacionales, impuls6 la abo-
licion de la pena de muerte, la esclavitud, el juicio
por jurados, la libertad de prensa, de industria, de
enseflanza, de asociacion, de conciencia y de cul-
tos, es el mas importante promotor de la restriccion
en la propiedad de la tierra, adelant6 la iluminacién
publica a gas para Bogota, la navegacion por el rio
Magdalena y la construccion del ferrocarril de Bue-
naventura — Bogota; introdujo el telégrafo, ordend
la elaboracion de los primeros mapas del territorio,
fundo el Diario Oficial, declar6 el 20 de julio como
fiesta nacional, entre otros tantos aportes al orden y
la paz nacional que este lider defendio entre otros.

Articulo 2°. Con el fin de conmemorar los he-
chos y acaecimientos de que trata el articulo ante-
rior, el Gobierno nacional y al Congreso de la Re-

publica realizaran actos especiales y protocolarios,
cuya fecha y caracteristicas seran definidas por la
Presidencia de la Republica y por la Mesa Directi-
va del Honorable Congreso, con la presencia de los
Ministros del Interior, de Hacienda, de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, de Educa-
cion, de Cultura 'y los miembros del Congreso de la
Republica.

Articulo 3°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion, realizara la adecuacion tecnol6-
gica, informatica y de comunicacion de la Alcaldia
Municipal de Chaparral (Tolima), de acuerdo a los
lineamientos de los Puntos Vive Digital Plus del
Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones, por la suma de mil trecientos mi-
llones de pesos ($1.300.000.000.00).

Articulo 4°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con la colaboracion de la Corporacion Auténoma
Regional del Tolima, Creara el Centro Regional
de Prondsticos, como parte integral del sistema de
alertas tempranas a nivel ambiental, junto con las
construcciones y equipamientos tecnoldgicos que
requiera, el cual se ubicard en la ciudad de Ibagué
(Tolima) y llevara el nombre del sefior expresidente
Manuel Murillo Toro, por la suma de cinco mil mi-
llones de pesos ($5.000.000.000,00).

Articulo 5°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de la Cultura, construird la Casa Museo
de los Presidentes “Manuel Murillo Toro”, en el
municipio de Chaparral, con el fin de rendir tributo
a la memoria de los sefiores Manuel Murillo Toro,
Dario Echandia Olaya, José Maria Melo Ortiz y Al-
fonso Lopez Pumarejo, ciudadanos tolimenses que
ocuparon el cargo mas alto del pais y que con su
gestion lograron insertar este departamento como
protagonista de las grandes transformaciones na-
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cionales que forjaron a Colombia. Esta Casa Mu-
seo contendra exposiciones documentales, objetos
personales e histéricos de los ex mandatarios, asi
€omo un espacio reservado para debatir y proyectar
el pensamiento de estos a las nuevas generaciones.
Para ello se destinara la suma de mil millones de
pesos ($1°000.000.000,00).

Articulo 6°. El Gobierno nacional a través De-
partamento para la Prosperidad Social, construira el
Centro de Convenciones y Exposiciones de Chapa-
rral, que llevara el nombre del sefior expresidente
Manuel Murillo Toro, por la suma de tres mil millo-
nes de pesos ($3.000.000.000,00).

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno nacional
para que a través de la Imprenta Nacional se publi-
quen mil ejemplares facsimil de la Gaceta Mercan-
til de Santa Marta que dirigio el sefior expresidente
Manuel Murillo Toro. La mitad de la edicion debe
ser repartida en las bibliotecas publicas y universi-
tarias, cubriendo asi los treinta y dos departamentos
del pais.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno nacional
para que a través de la Imprenta Nacional se publi-
quen mil ejemplares de los dos discursos de pose-
sion del sefior expresidente Manuel Murillo Toro.
La mitad de la edicion debe ser repartida en las bi-
bliotecas publicas y universitarias, cubriendo asi los
treinta y dos departamentos del pais.

Articulo 9°. Autorizase al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 341 y 345 de la Carta Politica, asigne
los recursos necesarios para ejecutar los planes, pro-
gramas, proyectos y obras sociales establecidas en
la presente ley.

Articulo 10. Autorizase la celebracion de los con-
tratos y operaciones presupuestales entre la nacion
y los municipios de Ibagué y de Chaparral, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Del honorable Representante a la Camara y del
Senador de la Republica:
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Representante a la Camara - _Senador de-la-Republica:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

En ejercicio de la facultad de iniciativa legislati-
va otorgada por el articulo 140, numeral 1 de la Ley
52 de 1992, se pone en consideracion del Congreso
de la Republica el presente proyecto de ley, por me-
dio de la cual la nacion rinde honores a la memoria
del sefior expresidente Manuel Murillo Toro.

Considerando que:

En el mes de julio, la ciudadania de Chaparral,
departamento del Tolima, celebra el bicentenario

del natalicio del sefior expresidente Manuel Murillo
Toro, quien, por medio de sus ideas y su legado en
favor de los intereses de la patria, honrd a este mu-
nicipio, al departamento del Tolimay a la Republica
de Colombia.

El sefior expresidente Manuel Murillo Toro es
reconocido por ser el idedlogo liberal original; es-
tadista, periodista, escritor, innovador y reformista
colombiano mas representativo del siglo XIX.

Todo ello se comprueba al apreciar que el sefior
expresidente Manuel Murillo Toro impulso la abo-
licion de la pena de muerte y de la esclavitud, el
juicio por jurados, la libertad de prensa, de indus-
tria, de ensefianza, de asociacion, de conciencia y
de cultos y la supresion de privilegios y monopolios
comerciales, entre otros tantos aportes al orden y la
paz nacional que este lider defendid. Justamente fue
durante su gobierno que se expidieron los codigos
penal, civil, judicial y fiscal de la Unién, como ins-
trumentos juridicos novedosos, civilistas y progre-
sistas para el pais de aquella época.

La propuesta politica del sefior expresidente Ma-
nuel Murillo Toro estaba encaminada a un liberalis-
mo social, en contravia de la concepcién del libe-
ralismo primigenio, individualista, que rapidamente
lo desilusiond. Apoyado en esta sensibilidad, con
referencia a la tenencia y uso de la tierra en Colom-
bia, puede decirse que el sefior expresidente Manuel
Murillo Toro se convirtié en el mas importante pro-
motor de la restriccion en la propiedad de la tierra
conforme a la capacidad de trabajo de cada propie-
tario, como se propuso la Ley de Tierras de 1852:
“En mi opinion, el cultivo de la tierra debe ser la
Unica base de la propiedad, y nadie debe poseer una
extension mayor que aquella que cultivada pueda
proveer cbmodamente a su subsistencia”. (Banrep-
cultural.org, s.f.).

Asimismo, es menester destacar que el sefior
expresidente Manuel Murillo Toro escribié Dejad
hacer, el documento mas importante para el libe-
ralismo colombiano del siglo XIX, donde se rompe
con el laissez faire y se esboza la doctrina del in-
tervencionismo estatal que vino a ser esencial en el
ideario liberal que se impulsé en adelante.

Dentro de sus proyectos de gobierno, el sefior
expresidente Manuel Murillo Toro es recordado y
exaltado por ser quien introdujo el telégrafo, fundd
el Diario Oficial, ordend la elaboracién de los pri-
meros mapas del territorio y adelant6 la navegacion
por el rio Magdalena, a la vez que dio inicio a la
construccion del ferrocarril de Buenaventura — Bo-
gota; saned las finanzas nacionales y en servicios
publicos, adelant6 la iluminacién pablica a gas para
Bogot4, entre otros. Declard el 20 de julio como
fiesta nacional.

Al cumplirse el bicentenario del natalicio del in-
signe ideologo liberal, estadista, periodista, escritor
colombiano, dos veces Presidente de los Estados
Unidos de Colombia a nombre del Partido Liberal,
sefior Manuel Murillo Toro, es una obligacion mo-
ral, histérica y cultural rendir honores, vincularse
con el municipio de Chaparral (Tolima) a esta cele-
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bracion y ordenar la realizacion de obras de infraes-
tructura fisica y tecnoldgica, en memoria de quien
aporto con sus ideas y sus obras un legado ejemplar
e invaluable para las generaciones presentes y futu-
ras de Colombia, en virtud a los siguientes motivos:

1. Introduccion
1.1. Origen y educacion

Para considerar y distinguir al sefior expre-
sidente Manuel Murillo Toro, debemos retro-
traernos a un nifio de provincia, que nacié el 1°
de enero de 1816 en el municipio de Chaparral
(Tolima), donde curs6 sus estudios primarios. De
adolescente, fue llevado a Ibagué con el fin de
continuar sus estudios de secundaria en el colegio
San Simdn, y luego a Bogota, donde por insisten-
cia de su padre inici6 estudios de medicina en el
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.
Suspendidos estos estudios, se trasladé al Cole-
gio de San Bartolomé, graduandose como aboga-
do en 1836, a sus escasos 20 afios, lo cual denota
su espiritu de disciplina, constancia y empefio por
lograr sus metas intelectuales y profesionales. Asi
comenzo una carrera y una vida caracterizada por
la recompensa a sus deseos y esfuerzos.

1.2. Transcurso de su carrera

Su vida laboral inicié en Bogot4, como copista
de Lino De Pombo, entonces Secretario de Rela-
ciones Exteriores del Presidente Francisco de Paula
Santander. A sus 21 afios fue oficial mayor de la Ca-
mara de Representantes; tres afios mas tarde asumio
la calidad de Secretario de Guerra, en la provincia
de Mariquita. En 1843, se desempefié como Comi-
sionado para el Restablecimiento de la paz.

El sefior expresidente Manuel Murillo Toro
concurrié por primera vez al Congreso Nacional
en 1846, elegido por la provincia de Santa Marta.
Posteriormente, con tan solo 27 afios, fue nombrado
como Secretario del Gobernador de Panama, coro-
nel Anselmo Pineda. En 1849, desempefié el cargo
de Secretario de Hacienda y Relaciones Exterio-
res y luego la presidencia del estado de Santander,
nombrado por el entonces presidente José Hilario
Loépez. Afios mas tarde, fue designado como Minis-
tro Plenipotenciario de Colombia en Norteamérica,
donde hizo amistad con el presidente de la época
Abraham Lincoln, quien le rindié honores y le brin-
do6 un navio de la Armada norteamericana para que
lo trasladara a Colombia, cuando le correspondio
asumir por primera vez la cabeza del Gobierno na-
cional, de 1864 a 1866. Luego, a sus 56 afios, el
sefior Manuel Murillo Toro fue elegido Presidente
por segunda vez, para el periodo comprendido entre
1872y 1874.

1.3. Logros, legado y otros

Durante sus administraciones, el sefior expre-
sidente Manuel Murillo Toro introdujo el telégra-
fo, fundé el Diario Oficial, defendi la libertad de
prensay el libre ejercicio de la profesion de escritor
y periodista; ordend la elaboracién de los primeros
mapas del territorio y adelanté la navegacion por el
rio Magdalena, a la vez que dio inicio a la construc-
cion del ferrocarril de Buenaventura - Bogota; sa-

neo las finanzas nacionales y en servicios publicos,
adelantd la iluminacién publica a gas para Bogota,
entre otros.

El sefior expresidente Manuel Murillo Toro fue
un pregonero de la libertad de cultos y de religion,
mientras no transgredieran el orden y la paz. Como
defensor de la libertad de prensa y del libre ejerci-
cio de la profesion de escritor y periodista, siempre
sostuvo la tesis de que:

“La imprenta libre e independiente es una nece-
sidad de primer orden para la marcha de los gobier-
nos honrados, para depurar el servicio y corregir los
vicios y por lo mismo, conviene sostenerla y apo-
yarla cuando se extravie”. Banrepcultural.org, s.f.

Asimismo, fue un gran reformista y humanista,
impulsando, entre otros, la abolicion de privilegios
y monopolios, la abolicién de la pena de muerte,
la abolicion de la esclavitud, el juicio por jurados,
la libertad de prensa, de industria, de ensefianza, de
asociacion, de conciencia y de cultos. Durante su
gobierno se expidieron los codigos penal, civil, ju-
dicial y fiscal de la Unidn, entre muchos actos de
trascendencia politica y social.

La propuesta politica del sefior expresidente Ma-
nuel Murillo Toro estaba encaminada a un liberalis-
mo social, en contravia de la concepcién del libe-
ralismo primigenio, individualista, que rapidamente
lo desilusiond. Apoyado en esta sensibilidad, con
referencia a la tenencia y uso de la tierra en Colom-
bia, puede decirse que el sefior expresidente Manuel
Murillo Toro se convirtié en el mas importante pro-
motor de la restriccion en la propiedad de la tierra
conforme a la capacidad de trabajo de cada propie-
tario, como se propuso la Ley de Tierras de 1852:
“En mi opinion, el cultivo de la tierra debe ser la
Unica base de la propiedad, y nadie debe poseer una
extension mayor que aquella que cultivada pueda
proveer cbmodamente a su subsistencia”. (Banrep-
cultural.org, s.f.).

El radicalismo del sefior expresidente Manuel
Murillo Toro fue ideolégico, pero jamas incurrié en
sectarismos de orden partidista. No obstante, en el
fragor de la lucha politica, en uno u otro momento
llegd a ser calificado por los hacendados y conser-
vadores de la época como disociador, anarquista,
socialista y comunista (Banrepcultural.org, s.f.). Sin
duda, fue un gran revolucionario, aun en su calidad
de gobernante, pero siempre reconociendo la auto-
ridad de la Constitucion y las leyes.

A prop6sito, el historiador colombiano Antonio
Pérez Aguirre expreso:

“Todos los sectores politicos lo respetaron e in-
cluso sus dirigentes reconocian en él, talento de es-
critor convincente y sagacidad politica, las gentes
humildes lo rodeaban con entusiasmo fervoroso por
sus constantes actuaciones democréticas y hasta los
propios adversarios de sus ideas tenian que recono-
cer las capacidades del nuevo mandatario y su es-
piritu sereno y moderado”. Banrepcultural.org, s.f.

Segln Dario Echandia, el expresidente Manuel
Murillo Toro fue “(...) el politico por excelencia y
antonomasia.” (Banrepcultural.org, s.f.). Igualmen-
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te, para su enemigo de ideas Rafael Nuiez, en cada
uno de sus debates, “(...) él [Murillo Toro] demos-
tré la més poderosa inspiracion politica.” (ibid).

A su vez, el también historiador Milton Puentes,
manifestd que el sefior expresidente Manuel Mu-
rillo Toro: Fue “un periodista como casi todos los
escritores de su tiempo, sin cobardias, sin miedo
a las responsabilidades, sin vacilaciones trémulas.
Fundador de la Gaceta Mercantil (1847) de Santa
Marta, colaborador de El Constitucional y EI Neo-
granadino, y director durante algunos afios de El
Tiempo”. Banrepcultural.org.

En el documento Dejad hacer, carta dirigida a su
amigo Miguel Samper y publicada en el periddico
El Neogranadino del 15 de abril de 1853, el sefior
expresidente Manuel Murillo Toro sent6 estas opi-
niones:

“Y que tengo la intima persuasion de que mien-
tras no se complete la revolucién econémica inicia-
da por la ley de descentralizacion y por el estableci-
miento del impuesto directo, la Republica no tiene,
en verdad, base alguna para consolidarse y menos
para ser prolifica”.

¢Qué quiere decir el sufragio universal y directo,
aunque sea secreto, en una sociedad en que de cada
mil individuos votantes, 999 no tienen la subsisten-
cia asegurada y dependen para ella de uno solo?

“Es la constitucidn de la propiedad la que deter-
mina el caracter politico de la nacién”.

“Eso de ir paulatinamente en materia de refor-
mas radicales, aunque es un aforismo muy en boga,
no es sino el consejo del miedo, o el fruto de la de-
bilidad de las convicciones”.

“Es necesario cuidar de que los nuevos descubri-
mientos que se hagan en el campo de la industria,
sean benéficos para todos y no para unos pocos”.

“Para mi el remedio a los males que Ud. ha ex-
puesto, esta en prohibir las grandes acumulaciones
de tierra”.

“El derecho de propiedad no puede constituir
nunca el derecho de imponer a sus hermanos los su-
frimientos del hambre”.

Asi pues, las ideas del sefior expresidente Ma-
nuel Murillo Toro pasaron a ejercer notable influen-
cia en el mundo del periodismo, la politica y en el
proceso democratico del pais. Su programa politico
para Colombia se resume en la frase contenida en
otra carta escrita en 1856: “Yo quiero asegurar la
paz por medio de la equidad y del bienestar gene-
ral.” (Manuel Murillo Toro, s.f.). Hay que tener en
cuenta esta manifestacion, pues resulta muy signifi-
cativa en el actual contexto de la vida nacional, de
lograrse la culminacién satisfactoria del proceso de
paz en La Habana. Esto, para imaginar que después
de los doscientos afios del natalicio del sefior ex-
presidente Manuel Murillo Toro, una vez alcanzado
este acuerdo de paz, se lograria finalmente convivir
en las condiciones de equidad y bienestar que este
expresidente defendi6 y anhelo.

Por tales motivos y considerando que el Congre-
so de Colombia, en nombre de la nacion, esta fa-

cultado para exaltar a aquellos ciudadanos que han
contribuido a la institucionalidad, a engrandecer los
valores y la sociedad colombiana, se presenta este
proyecto de ley. Al mostrar en cada paso de su vida
el compromiso con las generaciones que le han su-
cedido y su inspiracion personal, politica y profe-
sional: la paz, la equidad y la justicia social para los
colombianos, se honra con esta ley el natalicio, la
vida y obra del sefior expresidente Manuel Murillo
Toro.

2. Es importante exaltar el aval y recono-
cimiento dado a este proyecto de la ley por él
lustre Chaparraluno Tolimense, politico y jurista
colombiano, miembro del partido liberal, expro-
curador, exparlamentario, embajador en Austria,
exfiscal, exministro de justicia, doctor Alfonso
Goémez Méndez.

3. Aspectos presupuestales

Este proyecto de ley cumple satisfactoriamente
con lo dispuesto en la ley 819 de 2003 Organica de
Presupuesto: “Por la cual se dictan normas orga-
nicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposicio-
nes”.

Del honorable Representante a la Camara y del
Senador de la Republica:

L winn
GAIT}‘ZI/P.
Representante a la Caphara

GUILLERMO ANTONIO SANTOS M/
Senador de la Repiblica/
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 24 de mayo de 2016 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 261 de
2016, con su correspondiente exposicion de moti-

vos, por los honorables Representantes Angel Ma-
ria Gaitan y Guillermo Santos Marin.

El Secretario General,
Humberto Mantilla Serrano.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
240 DE 2016 CAMARAY 46 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se otorgan incentivos para
promover el uso de la bicicleta en el territorio
nacional y se modifica el Codigo Nacional de

Trénsito
Sefor
ATILANO ALONSO GIRALDO
Presidente

Comision Sexta de Camara
Congreso nacional de Colombia

Referencia: Informe de Ponencia para primer
Debate del Proyecto de ley 240 de 2016 Camara 'y
46 de 2015 Senado “por medio de la cual se otor-
gan incentivos para promover el uso de la bicicleta
en el territorio nacional y se modifica el Codigo
Nacional de Transito”.

Reciba un cordial y respetuoso saludo.

En cumplimiento del encargo que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comisidn Sexta, presento po-
nencia para primer debate al proyecto de ley de la
referencia, por medio de la cual se pretende incen-
tivar el uso de la bicicleta como medio principal
de transporte en todo el territorio nacional; de con-
formidad con lo dispuesto por la Constitucion Po-
litica y la Ley 5% de 1992, someto a consideracion
de los honorables Congresistas el informe adjunto.

Cordialmente,

/

i ;\:Li_-': (f-ﬁ‘\, e (Ortq Ve e
VICTO CQRREA

rdinador Ponente

GUEVARA

EDGAR ALEXANDER CIPRIANO
Representante Ponente

—.J—‘:.kf'r

¢ -
HU(@IZALEI MEDINA

Representante Ponente

L. TRAMITE

El presente proyecto de ley fue presentado por
la Senadora Claudia Lopez, la Representante a
la Camara Angélica Lozano y el Senador Andrés
Garcia Zuccardi, el dia 11 de agosto del afio en
curso, ante la Secretaria del Senado, bajo el nime-
ro 46 de 2015, publicado en la Gaceta del Congre-
S0 nimero 589 del 2015 y repartido para su tramite
correspondiente a la Comision Sexta.

Por designacion de la Honorable Mesa Direc-
tiva de la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, fui designado
como ponente para rendir informe de ponencia
para primer debate, el cual fue radicado el dia 13
octubre de 2015.

Se nombré una subcomision para el estudio
de las proposiciones presentadas al proyecto de
ley. El Informe de la Subcomisién se presentd
como proposicién Unica el dia 18 de noviem-
bre. El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en Sesién del dia 18 de noviembre del
afio 2015.

El texto fue aprobado sin modificaciones en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
20 de abril de 2016, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate, y se publicé en la
Gaceta del congreso 187 de 2016.

Por designacion de la Honorable Mesa Direc-
tiva de la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes, fuimos
designados como ponentes para rendir informe
de ponencia para primer debate el dia 12 de mayo
de 2016.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por obje-
to incentivar el uso de la bicicleta como medio
principal de transporte en todo el territorio na-
cional; incrementar el nimero de viajes en bi-
cicleta en el territorio nacional y avanzar en la
mitigacion del impacto ambiental que produce
el transito automotor.

a) Contenido del articulado propuesto:

Consta de 20 articulos y trata los siguientes
temas:

Articulo Descripcion
1° Describe el objeto de la ley
2° Definiciones
3 Establece beneficiarios de esta ley
Vi Establece beneficio por uso intermodal del

transporte publico.
5° Establece el uso de bicicletas dentro de los
SITM, SITP, SETPy SITR.

6° Establece incentivo de uso para funcionarios
plblicos
7° Dispone la habilitacién de parqueaderos para

bicicletas en edificios publicos.

8° Establece gestion de informacion de modos
no motorizados de transporte en entidades
territoriales.

9° Modifica el articulo 58 del Codigo Nacional
de Transito respecto a las prohibiciones a los
peatones.
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Articulo Descripcién

10 Modifica el articulo 94 del Codigo Nacional
de Transito respecto a las Normas generales
para bicicletas, motocicletas, motociclos y
mototriciclos.
1 Modifica el articulo 95 del Codigo Nacional
de Transito respecto a las Normas especificas
para bicicletas y triciclos.

12 Establece  beneficios para  estudiantes
biciusuarios.
13< /span> | Establece incentivos a la industria nacional.
14 Reinsercion de bicicletas.

15 Modifica el articulo 63 de la Ley 769 de 2002
Cddigo Nacional de Transito.

16 Modifica el articulo 76 de la Ley 769 de 2002
Cadigo Nacional de Transito.

17 Modifica articulo 60 de la Ley 769 de 2002
Cadigo Nacional de Transito.

18 Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1503 de
2011,

19 Semana nacional de la movilidad.

20 Vigencia y derogatoria.

b) Enfoques de la promocién

Este proyecto de ley incluye cuatro enfoques a
la promocién:

i) Integracion de la bicicleta y peatones con
los Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(SITM), Sistemas Estratégicos de Transporte Pu-
blico (SETP) y Sistemas Integrados de Transporte
Regional (SITR);

ii) Descuentos por el uso intermodal del trans-
porte publico;

iii) Descanso remunerado para empleados pu-
blicos que vayan a trabajar en bicicleta; y

iv) Biciparqueaderos seguros y adecuados al
flujo de demanda en los sistemas masivos de trans-
porte y en entidades publicas del orden nacional.

III. ANTECEDENTES NORMATIVOS

No existe en Colombia ninguna ley que incenti-
ve el uso de la bicicleta y su articulacion a los siste-
mas de transporte. En la actualidad existe un gran
grupo de poblacion en todas las ciudades que estan
utilizando la bicicleta y requieren un soporte legal
de este cambio cultural de la movilidad que esta sur-
giendo desde la ciudadania.

a) Constitucion Politica de Colombia

El articulo 334 de la Constitucién Politica de
Colombia. La direccion general de la economia es-
tara a cargo del Estado. Este intervendra por man-
dato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacién y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados, para racio-
nalizar la economia con el fin de conseguir el me-
joramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las oportunidades y

los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano.

b) Plan nacional de Desarrollo 2014-2018
Ley 1753 de 2015

Articulo 204. Estimulos para el uso de la bi-
cicleta y los triciméviles no motorizados. El Go-
bierno nacional, a través del Ministerio de Trans-
porte, realizara acciones tendientes a promover el
uso de modos no motorizados y tecnologias lim-
pias, tales como bicicleta, tricimdviles y transporte
peatonal en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. En un plazo no mayor a dos (2)
afios el Ministerio de Transporte reglamentara la
prestacion del servicio de transporte publico en tri-
cimoviles no motorizados y la posibilidad de ali-
mentacion de los mismos a los SITM, SETP, SITP
y SITR de acuerdo con las necesidades propias de
cada sistema.

Paragrafo 2°. En un plazo no mayor a dos (2)
afios el Ministerio de Transporte disefiard una me-
todologia para incluir en los futuros proyectos de
interconexion vial las condiciones en las que debe
incluirse infraestructura segregada (ciclorrutas o ca-
rril-bici) en zonas de alto flujo de ciclistas en entor-
nos intermunicipales, ingresos a grandes ciudades,
contornos o variantes urbanas, zonas de alta veloci-
dad o de alto volumen de trafico.

¢) Ley 769 de 2002 Cédigo Nacional de Tran-
sito

Articulo 45. Ubicacién. Los vehiculos auto-
motores llevaran dos (2) placas iguales: una en el
extremo delantero y otra en el extremo trasero.

Los remolques, semirremolques y similares de
transporte de carga tendran una placa conforme a
las caracteristicas que determine el Ministerio de
Transporte. Las motocicletas, motociclos, mototri-
ciclos y bicicletas llevaran una sola placa reflecti-
va en el extremo trasero con base en las mismas
caracteristicas y seriado de las placas de los demés
vehiculos.

Articulo 57. Circulacion peatonal. El transito
de peatones por las vias publicas se hara por fue-
ra de las zonas destinadas al transito de vehiculos.
Cuando un peatdn requiera cruzar una via vehicu-
lar, lo hard respetando las sefiales de transito y cer-
ciordndose de que no existe peligro para hacerlo.

Articulo 58. Prohibiciones a los peatones.
Los peatones no podran:

- Invadir la zona destinada al transito de ve-
hiculos, ni transitar en esta en patines, monopati-
nes, patinetas o similares.

- Llevar, sin las debidas precauciones, elemen-
tos que puedan obstaculizar o afectar el transito.

- Cruzar por sitios no permitidos o transitar so-
bre el guardavias del ferrocarril.

- Colocarse delante o detras de un vehiculo que
tenga el motor encendido.
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- Remolcarse de vehiculos en movimiento.

- Actuar de manera que ponga en peligro su in-
tegridad fisica.

- Cruzar la via atravesando el trafico vehicular
en lugares en donde existen pasos peatonales.

- Ocupar la zona de seguridad y proteccion de
la via férrea, la cual se establece a una distancia no
menor de doce (12) metros a lado y lado del eje de
la via férrea.

- Subirse o bajarse de los vehiculos, estando
estos en movimiento, cualquiera que sea la opera-
cion o maniobra que estén realizando.

- Transitar por los tlneles, puentes y viaductos
de las vias férreas.

Paragrafo 1°. Ademaés de las prohibiciones ge-
nerales a los peatones, en relacion con el STTMP,
estos no deben ocupar la zona de seguridad y co-
rredores de transito de los vehiculos del STTMP,
fuera de los lugares expresamente autorizados y
habilitados para ello.

Paragrafo 2°. Los peatones que queden incur-
sos en las anteriores prohibiciones se haran acree-
dores a una multa de un salario minimo legal dia-
rio vigente, sin perjuicio de las demas acciones de
caracter civil, penal y de policia que se deriven de
su responsabilidad y conducta.

Dentro del perimetro urbano, el cruce debe
hacerse solo por las zonas autorizadas, como los
puentes peatonales, los pasos peatonales y las bo-
cacalles.

Articulo 59. Limitaciones a peatones espe-
ciales. Los peatones que se enuncian a continua-
cion deberan ser acompafiados, al cruzar las vias,
por personas mayores de dieciséis afios:

- Las personas que padezcan de trastornos men-
tales permanentes o transitorios.

- Las personas que se encuentren bajo el influjo
de alcohol, drogas alucindgenas y de medicamen-
tos o sustancias que disminuyan sus reflejos.

- Los invidentes, los sordomudos, salvo que su
capacitacion o entrenamiento o la utilizacion de
ayudas o aparatos ortopédicos los habiliten para
cruzar las vias por si mismos.

- Los menores de seis (6) afios.
- Los ancianos.

Articulo 94. Normas generales para bicicle-
tas, triciclos, motocicletas, motociclos y moto-
triciclos. Los conductores de bicicletas, triciclos,
motocicletas, motociclos y mototriciclos, estaran
sujetos a las siguientes normas:

- Deben transitar por la derecha de las vias a
distancia no mayor de un (1) metro de la acera u
orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para ser-
vicio publico colectivo.

- Los conductores de estos tipos de vehiculos
y sus acompafantes deben vestir chalecos o cha-

quetas reflectivas de identificacion que deben ser
visibles cuando se conduzca entre las 18:00 y las
6:00 horas del dia siguiente, y siempre que la visi-
bilidad sea escasa.

- Los conductores que transiten en grupo lo ha-
ran uno detras de otro.

- No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cer-
ca de otro carruaje de mayor tamafio que lo oculte de
la vista de los conductores que transiten en sentido
contrario.

- No deben transitar sobre las aceras, lugares
destinados al transito de peatones y por aquellas
vias en donde las autoridades competentes lo pro-
hiban. Deben conducir en las vias publicas permi-
tidas o, donde existan, en aquellas especialmente
disefiadas para ello.

- Deben respetar las sefiales, normas de transito
y limites de velocidad.

- No deben adelantar a otros vehiculos por la
derecha o entre vehiculos que transiten por sus res-
pectivos carriles. Siempre utilizaran el carril libre
a la izquierda del vehiculo a sobrepasar.

- Deben usar las sefiales manuales detalladas en
el articulo 69 de este codigo.

- Los conductores y los acompafiantes cuando
hubieren, deberan utilizar casco de seguridad, de
acuerdo como fije el Ministerio de Transporte.

-La no utilizacion del casco de seguridad cuan-
do corresponda dard lugar a la inmovilizacion del
vehiculo.

Articulo 95. Normas especificas para bicicle-
tas y triciclos. Las bicicletas y triciclos se sujeta-
ran a las siguientes normas especificas:

No podran llevar acompafiante excepto median-
te el uso de dispositivos disefiados especialmente
para ello, ni transportar objetos que disminuyan la
visibilidad o que los incomoden en la conduccidn.

Cuando circulen en horas nocturnas, deben lle-
var dispositivos en la parte delantera que proyec-
ten luz blanca, y en la parte trasera que reflecte luz
roja.

Paragrafo. Los alcaldes municipales podran
restringir temporalmente los dias domingos y fes-
tivos, el transito de todo tipo de vehiculos por las
vias nacionales o departamentales que pasen por
su jurisdiccion, a efectos de promover la préctica
de actividades deportivas tales como el ciclismo,
el atletismo, el patinaje, las caminatas y similares,
asi como, la recreacion y el esparcimiento de los
habitantes de su jurisdiccién, siempre y cuando
haya una via alterna por donde dichos vehiculos
puedan hacer su transito normal.

d) Ley 336 de 1996: Por la cual se adopta el
Estatuto nacional del Transporte.

En el articulo 3° establece la accesibilidad como
garantia a los usuarios del Sistema nacional de
Transporte.
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Articulo 3°. Para los efectos pertinentes, en la
regulacién del transporte publico las autoridades
competentes exigiran y verificaran las condiciones
de seguridad, comodidad y accesibilidad requeri-
das para garantizarles a los habitantes la eficiente
prestacion del servicio béasico y de los demas ni-
veles que se establezcan al interior de cada Modo,
dandoles prioridad a la utilizacion de medios de
transporte masivo. En todo caso, el Estado regula-
ra y vigilara la industria del transporte en los tér-
minos previstos en los articulos 333 y 334 de la
Constitucion Politica.

e) Ley 105 de 1993, por la cual se dictan dis-
posiciones basicas sobre el transporte, se redistri-
buyen competencias y recursos entre la Nacién y
las Entidades Territoriales, se reglamenta la pla-
neacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.

Con relacién al acceso y calidad del transporte
establece en el numeral 1 del articulo 3° dedicado
a los principios del transporte pablico lo siguiente:

a) Que el usuario pueda transportarse a través
del medio y modo que escoja en buenas condicio-
nes de acceso, comodidad, calidad y seguridad;

b) Que los usuarios sean informados sobre los
medios y modos de transporte que le son ofrecidos
y las formas de su utilizacion;

¢) Que las autoridades competentes disefien y
ejecuten politicas dirigidas a fomentar el uso de los
medios de transporte, racionalizando los equipos
apropiados de acuerdo con la demanda y propen-
diendo por el uso de medios de transporte masivo.

f) Ley 1503 de 2011, por la cual se promueve
la formacién de habitos, comportamientos y con-
ductas seguros en la via y se dictan otras disposi-
ciones.

Con relacion al mejoramiento de los procedi-
mientos y elementos para la seguridad vial del bi-
ciusuario.

IV. AMBITO INTERNACIONAL
a) Incentivos econémicos a los usuarios

Los incentivos para el uso de la bicicleta no son
una idea novedosa. El ejemplo mas famoso es el
de Francia donde se han implementado exencio-
nes fiscales para las empresas que fomenten su uso
entre sus empleados. De esta manera, los traba-
jadores que van al trabajo en bicicleta recibirian
0,25 euros/km/dia hasta un limite de 15 km dia-
rios. Equivale a 3,15 euros/dia, 94,5 euros/mes. La
iniciativa busca que en 2020 entre el 10% y el 12%
de los viajes al trabajo se hagan en bicicleta, frente
al 3% actual.

En Bélgica, las empresas y organismos publi-
cos tienen derecho a abonar a sus empleados de-
ducciones fiscales de hasta 0,21 euros por kiléme-
tro recorrido en bicicleta (hasta un total de 15 km/
dia) en sus nébminas. Dicho incentivo se ha limita-
do a 3,15 euros/dia (0,21 x 15 km/dia). Es decir,

una persona que viaje diariamente 7,5 km en cada
direccidn, y que trabaje 211 dias al afio, recibiria
el incentivo maximo: 664,65 euros por afio (0,21
euros x 15 km x 211 dias).

En 2010, los incentivos por desplazamien-
to abonados en Bélgica por el uso de la bicicleta
para ir al trabajo llegaron a un total de 43,4 mi-
[lones de euros. Ademas se recorrieron un total de
206.702.516 kilometros, y participaron un total de
270.728 beneficiarios. Basandose en esto, el in-
centivo medio fue de 160,3 al afio por empleado
participante, una quinta parte del beneficio maxi-
mo. En promedio, cada beneficiario pedaled 763,3
kilémetros por afio. Usando estos calculos el in-
centivo medio fue 0,76 euros por dia (160,3 euros
/211 dias).

En Holanda existe un incentivo similar que
anima a las empresas a abonar dietas libres de im-
puesto por desplazamientos diarios al trabajo en
bicicleta por un valor de hasta 0,15 euros/dia. En
Gran Bretaiia, los empresarios que lo deseen,
abonan dietas libres de impuesto por desplaza-
mientos diarios al trabajo en bicicleta de hasta
0,20£ por milla recorrida al dia.

b) Incentivos a la adquisicion de bicicletas
por parte de la ciudadania

Dentro de las estrategias que se han explorado
en Europa existen modelos donde el patrén ad-
quiere la bicicleta y la da al empleado inmediata-
mente y su costo va siendo amortizado por parte
del empleado en pagos durante un afio, asi dentro
del ahorro en combustible y pasajes en ese lapso
de tiempo el trabajador va pagando su bicicleta
paulatinamente. Para aplicar este caso deberia ha-
ber un programa de incentivos a la compra de bi-
cicletas por parte de los empresarios que apunte al
fortalecimiento de la industria nacional.

¢) Fortalecer el modelo Bici al colegio a nivel
nacional

Es el proposito es esta ley implementar los via-
jes en bicicleta como una solucién a la necesidad
de incrementar la movilidad escolar con el prop6-
sito de reducir la desercion en las areas rurales,
incrementar la actividad fisica en los nifios nifias
y adolescentes; si bien varias ciudades han ade-
lantado el modelo de bici al colegio, a través de
esta iniciativa se pretende abordar una solucién al
problema de las canastas educativas en materia de
transporte escolar en municipios con bajos ingre-
sos para tal fin, en municipios con amplias zonas
rurales y en ciudades donde los estudiantes tienen
grandes distancias por cubrir.

V. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La bicicleta es una opcién de movilidad demo-
cratica, equitativa, ecoldgica y saludable. En Co-
lombia, de acuerdo a la Encuesta de Calidad de
Vida de 2012 del Departamento Administrativo
nacional de Estadistica, el 31,7% de los hogares
posee bicicleta, esto equivale a 4,1 millones de ho-
gares. De acuerdo con la misma encuesta 34,3%
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de los hogares de las cabeceras tiene bicicleta fren-
te a 22,6% del resto del pais.

En otras palabras, Colombia tiene un enorme
potencial para el uso de la bicicleta como medio
principal de transporte. Entre las regiones nacio-
nales en las que esta dividida la Encuesta de Cali-
dad de Vida 2012, ninguna registra una tenencia de
bicicleta inferior al 10% de los hogares. Valle del
Cauca tiene la mayor proporcion de hogares con
bicicleta, registrd 47,1%, seguida por Bogota con
el 36,3% de los hogares; por su parte en San An-
drés y Providencia apenas el 11,8% de los hogares
tiene bicicleta.

a) Problematica a regular

Existe un problematica creciente relacionada
con un vacio legal que reglamente el uso de la bici-
cleta como medio de transporte en el pais. A pesar
de ser un medio de transporte con varias externa-
lidades a favor del medio ambiente, la salud y la
movilidad, no contamos con una disposicion legal
que incentive su uso por parte de la ciudadania.

Este proyecto de ley pretende desarrollar in-
centivos y beneficios para fortalecer su uso a nivel
nacional. Tal y como se concluy6 en la audiencia
sobre el uso de la bicicleta, convocado por Claudia
Lépez, Angélica Lozano y Mafe Rojas de la Alian-
za Verde, es hora de pensar en grande y poner a la
bicicleta en el centro de la discusion sobre movili-
dad sostenible.

La audiencia contd con la participacién del Mi-
nisterio de Transporte. Por primera vez, esta enti-
dad rectora de la movilidad en todo el pais se unié a
las actividades de la Semana de la Bicicleta. Martha
Caldas, directora del grupo Unidad Movilidad Sos-
tenible de esa cartera afirmé “la meta del Gobierno
nacional es aumentar el nimero de viajes en bici-
cleta y disminuir las tasas de accidentalidad y mor-
talidad”. Hoy el 5% de las muertes por trafico en
ciudades de Colombia son usuarios de la bici. Esa
cifra alcanza el 10% en Bogot4, donde unos 700 mil
viajes al dia se hacen en este medio de transporte.

Johana Cardona, representante del Departa-
mento nacional de Planeacion, enumero las medi-
das impulsadas desde la entidad para cumplir con
los compromisos adquiridos en el Plan nacional de
Desarrollo con respecto al uso de la bicicleta. El
DNP ha venido desarrollando una cofinanciacion
de infraestructura para peatones y ciclistas en mas
de 15 ciudades del pais. Asimismo, explicé el fun-
cionamiento de los programas que permiten el uso
de regalias en proyectos que apunten a fomentar la
cultura de la movilidad en bicicleta.

Por su parte, la administracién de la capital de la
Republica, a través de Martha Coronado, Subse-
cretaria de Planeacion de Politicas Sectoriales de
la Secretaria de Movilidad, destac6 los avances
de programas como Onda Bici Segura, Al colegio
en bici, Pedalea por Bogotd, Semilleros de bici y
juegos de roles. La representante de la Alcaldia
afirmo que “Alrededor del 15% de los ciudadanos

de Bogota se movilizan en vehiculos particulares,
que usan 90% de la infraestructura vial. Por eso
la bicicleta necesita una mayor infraestructura”.

También asistieron expertos como Francisco
Javier Victoria, de la Maestria en Disefio Urba-
no de la Universidad; Dario Hidalgo: Experto en
Movilidad; Miguel Angel Ortiz: Universidad de
los Andes, Monica Villegas de Bogota como Va-
mos y German Prieto de la Universidad Jorge Ta-
deo Lozano, coincidieron en que el tratamiento del
tema en el pais ha evolucionado en los Ultimos afios
Yy que antes era impensable una discusion como esta
en el Congreso y otros espacios institucionales. Méas
alla de la infraestructura destacaron aspectos como
la seguridad de los ciclistas, la cultura ciudadana y
ajustes al Cédigo de transito para hacer més amable
el uso de la bicicleta en las ciudades.

b) Compromisos con la OCDE

La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo), es un grupo de paises que emplean
buenas practicas en sus finanzas y del que Colom-
bia aspira hacer parte desde hace un tiempo por
sus caracteristicas favorables para la economia del
pais que le permiten integracion y aprendizaje con
otras economias.

Un 6rgano adscrito a la OCDE es el Foro In-
ternacional del Transporte, cuyo objetivo es pro-
mover politicas de transporte a nivel mundial que
contribuyan al crecimiento econémico, la protec-
cién del medio ambiente, la inclusion social y el
bienestar. Dicho 6rgano emiti6 en el afio 2014 el
estudio Cyclyng Health and Safety que contiene
multiples recomendaciones, algunas de las cuales
atiende el presente proyecto de ley y que de paso,
permiten mejorar la movilidad de las ciudades ga-
rantizando un impulso a la economia.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

a) Se modifica el articulo 1° con el fin de in-
cluir el uso de la bicicleta con pedaleo asistido —
bicicletas eléctricas.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incentivar el uso de la bicicleta y la bicicle-
ta con pedaleo asistido como medio principal de
transporte en todo el territorio nacional; incremen-
tar el nimero de viajes en bicicleta, avanzar en la
mitigacion del impacto ambiental que produce el
transito automotor y mejorar la movilidad urbana.

b) Se Adiciona un Articulo Nuevo que ahora es
al Articulo 2° con el fin de incluir el uso de la bi-
cicleta con pedaleo asistido — bicicletas eléctricas.

Articulo nuevo ahora Articulo 2°: Definiciones.
Para la interpretacién y aplicacion de la presente Ley,

se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Acera o andén: Franja longitudinal de la via
urbana, destinada exclusivamente a la circulacién

de peatones, ubicada a los costados de esta.

Bicicleta: Vehiculo de dos 0 mas ruedas, el cual
se desplaza por el esfuerzo de su conductor accio-
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nado por medio de pedales o por energia eléctrica
para asistir al esfuerzo proporcionado por su con-
ductor.

Bicicleta con pedaleo asistido: Bicicleta que

utiliza un motor eléctrico, con potencia no supe-
rior a 0,55 Kw, como asistencia al esfuerzo muscu-

lar gue hace el conductor mediante pedales.

Biciparqueaderos: lugar publico o privado
destinado al estacionamiento de bicicletas.

Biciusuarios: persona que usa y se transporta
en bicicleta.

Ciclista: biciusuario.

Ciclovia: Via o seccidon de calzada destinada
ocasionalmente para el transito de bicicletas, trici-
clos y peatones.

Ciclorruta: Via o seccion de la calzada desti-
nada al transito de bicicletas en forma exclusiva.

Las propuestas conducen a promover la bici-
cleta como solucién de movilidad en las ciudades
colombianas, considerando las necesidades topo-
graficas del pais, y la posibilidad de poder usar las
bicicletas en zonas de pendiente y otros lugares de
dificil acceso en condiciones de pedaleo. Se pro-
ponen, entonces, ajustes al PL que permita la posi-
bilidad de incluir las bicicletas eléctricas como una
bicicleta de uso cotidiano en el pais.

En las principales ciudades de América Latina
la bicicleta se usa entre el 0.4 y el 10% de la pobla-
cién como principal medio de transportel, por tan-
to no es un vehiculo de uso masivo en la gran ma-
yoria de los paises y ciudades del mundo. Grupos
poblacionales como los siguientes estan inclinados
a no usar la bicicleta como medio de transporte:

- Personas de la tercera edad.

- Personas que viven en zonas con pendientes o
subidas, incluso subidas relativamente suaves.

- Personas que hacen recorridos mayores a 5 ki-
I6metros para llegar al trabajo o tomar el sistema
publico de transporte.

- Personas que tienen limitaciones fisicas.

- Personas que tienen que transportar carga o a
otras personas, asi sea una carga de peso relativa-
mente bajo o transportar nifios.

- Personas que no quieren sudar o usar ropa es-
pecial para llegar al trabajo o tomar el sistema pu-
blico de transporte.

¢Qué se puede hacer para incentivar que estos
grupos poblacionales también usen la bicicleta de
manera significativa? Una de las respuestas mas
importantes a esta preocupacion es el uso de las
bicicletas eléctricas.

Si en realidad se quiere estimular el uso y masi-
ficacion de la bicicleta en el pais, las bicis eléctri-
cas son la opcion.

1 BID, Estudio de Biciciudades, 2013.

Las bicicletas eléctricas se refieren a las bicicle-
tas que tienen un pequefio motor eléctrico y bateria
recargable para ayudar a la energia proporciona-
da por el ciclista. En la mayoria de los paises se
distingue dos tipos de bicicleta eléctrica: las que
siempre deben mantener la capacidad de ser pe-
daleada por el ciclista (la energia eléctrica solo se
usa para asistir al ciclista), y las que ademas pue-
den llegar a funcionar de manera auténoma con
electricidad (como un ciclomotor). En la presente
propuesta nos referimos a las bicicletas eléctricas
siempre es al primer tipo de bicicletas: bicicletas
eléctricas asistidas. Las bicicletas eléctricas son un
vehiculo eléctrico hibrido humano.

Las bicicletas eléctricas son una opcion vali-
da para las personas que quieren: una alternativa
a un automavil, hacer ejercicio, ir mas rapido y
sin mayor esfuerzo, y llegar a su destino a tiem-
po. Las bicicletas eléctricas se hacen para no dejar
al ciclista completamente inactivo, pero también
para ayudarle en la subida de colinas, o también
para ir mas rapido en superficies planas. Las bici-
cletas eléctricas son un vehiculo increible, rapido
y eficiente y respetuoso con el medio ambiente.
La practica del ciclismo convencional es uno de
los mejores métodos para el ejercicio cardiovas-
cular de bajo impacto. La asistencia de la energia
eléctrica no afiade ninglin esfuerzo adicional a un
ciclista que hace ciclismo convencional, y siempre
tiene la posibilidad de pedalear.

La bicicleta eléctrica no dafia el medio ambien-
te y reduce al minimo el consumo de energia al
ser es un vehiculo eléctrico hibrido humano. Las
bicicletas eléctricas tienen todas las ventajas de las
bicicletas comunes.

Las bicicletas eléctricas han alcanzado un esta-
do de desarrollo tecnoldgico que era inimaginable
hace unos afios. La popularidad de las bicicletas
eléctricas aumenta rapidamente en casi todos los
continentes, en respuesta a disefio y rendimiento,
y en respuesta a las mayores preocupaciones eco-
ndémicas o medioambientales.

La asistencia de energia eléctrica a una bicicleta
puede ayudar a garantizar multiples beneficios y
aumentar considerablemente el uso de la bicicleta.
Entre los beneficios que tiene el uso de la bicicleta
eléctrica se encuentran:

- Mayor velocidad y alcance permiten a una bi-
cicleta eléctrica atender multiples necesidades al
mismo tiempo.

- La energia eléctrica adicional permite una ca-
pacidad de transporte de mas carga.

- Un buen disefio permite a un ciclista la opcion
de ejercitarse 0 a permanecer seco y fresco, depen-
diendo de sus deseos para cada viaje particular.

- La bicicleta eléctrica es un medio de transpor-
te silencioso que contribuye a crear una movilidad
y un entorno urbano mas sostenibles.



GACETA DEL CONGRESO 329

Miércoles, 25 de mayo de 2016

Pégina 11

- La bicicleta eléctrica permite rodar sin esfuer-
zo por la ciudad.

- Permite que ciertos grupos de personas usen
las bicicletas que de otra manera no podrian ha-
cerlo. Grupos de la tercera edad y personas con
limitaciones fisicas, por ejemplo, pueden usar las
bicicletas eléctricas con pedaleo asistido pero no
estarian en capacidad de usar las bicicletas nor-
males.

- La emocion y el manejo de una bicicleta con
un buen disefio y gran rendimiento aumentan la
motivacion para usar la bicicleta.

- La bicicleta eléctrica permite sortear sin pro-
blemas los frecuentes atascamientos de trénsito,
con mejor rendimiento que un automovil.

- Adiferencia de las motos, por peso y volumen
las bicicletas eléctricas permiten su acarreo y ma-
niobrabilidad para ser guardada de manera facil.

- La bicicleta eléctrica es el medio de transporte
motorizado mas econdémico que existe en el mun-
do. Solo pedalear y caminar son mas econémicos.
Los incrementos en los precios del combustible
aumentan el interés de las personas cuando la tec-
nologia de las baterias y del accionamiento eléctri-
co han alcanzado logros importantes.

Las bicicletas eléctricas logran un impacto am-
biental positivo con respecto a las alternativas de
movilidad disponibles: reducen las emisiones de
gases vehiculares, consumen menos materia prima
sobre una base por unidad de fabricacion, y cada
vez mas cada una de las componentes de una bici-
cleta eléctrica, incluyendo la bateria(s), puede ser
hechas reciclando materiales o0 mediante transfor-
maciones de bajo impacto ambiental.

En la inmensa mayoria de los paises donde ya
se usa la bicicleta eléctrica como medio de trans-
porte, este vehiculo es considerado como una bi-
cicleta tradicional por la las leyes, es decir, que
montar una bicicleta eléctrica no requiere tener
una licencia de conduccion.

Frente a las caracteristicas técnicas de las bi-
cicletas con pedaleo asistido eléctricas se debe
sefialar que estas utilizan un motor eléctrico, con
potencia no superior a 0,55 Kw, como asistencia al
esfuerzo muscular que hace el conductor mediante
pedales, y que la capacidad de dicho motor permite
movilizarse a una velocidad maxima de 35km/h en
una via recta. No obstante, esta velocidad depende
del grado de pendiente que tenga la via. Por esta
razon, la bicicleta con pedaleo asistido se convier-
te en soluciones de movilidad para municipios en
donde se tienen condiciones topograficas distintas
y en donde el esfuerzo del ciclista no es suficien-
te y, por ende, requiere de una asistencia. Esto es
especialmente importante, por ejemplo, para hacer
sobrepasos en vias congestionadas, y evitar inci-
dentes viales.

En total se realizan 2 modificaciones para pri-
mer debate en Comision sexta de Camara Repre-

sentantes, y por la inclusion de un articulo nuevo
como articulo segundo, esto modifica la numera-
cidn del articulado asi:

Articulo 2° pasa a ser Articulo 3°.
Articulo 3° pasa a ser Articulo 4°.
Articulo 4° pasa a ser Articulo 5°.
Articulo 5° pasa a ser Articulo 6°.
Articulo 6° pasa a ser Articulo 7°.
Articulo 7° pasa a ser Articulo 8°.
Articulo 8° pasa a ser Articulo 9°.
Acrticulo 9° pasa a ser Articulo 10.
Articulo 10 pasa a ser Articulo 11.
Articulo 11 pasa a ser Articulo 12.
Articulo 12 pasa a ser Articulo 13.
Articulo 13 pasa a ser Articulo 14.
Articulo 14 pasa a ser Articulo 15.
Articulo 15 pasa a ser Articulo 16.
Articulo 16 pasa a ser Articulo 17.
Articulo 17 pasa a ser Articulo 18.
Articulo 18 pasa a ser Articulo 19.
Avrticulo 19 pasa a ser Articulo 20.
PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones solicitamos a
los honorables Representantes de la Republica de
Colombia, dar debate al informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley niimero 240
de 2016, 46 2015 Senado, por la cual se otorgan
incentivos para promover el uso de la bicicleta en
el territorio nacional y se modifica el Codigo Na-
cional de Tréansito.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 240
DE 2016 CAMARA, 46 DE 2015 SENADO

por la cual se otorgan incentivos para promover
el uso de la bicicleta en el territorio nacional y se
modifica el Codigo Nacional de Tradnsito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incentivar el uso de la bicicleta y la bicicle-
ta con pedaleo asistido como medio principal de
transporte en todo el territorio nacional; incremen-
tar el nimero de viajes en bicicleta, avanzar en la
mitigacion del impacto ambiental que produce el
transito automotor y mejorar la movilidad urbana.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpreta-
cién y aplicacion de la presente Ley, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Acera o andén: Franja longitudinal de la via
urbana, destinada exclusivamente a la circulacién
de peatones, ubicada a los costados de esta.
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Bicicleta: Vehiculo de dos o mas ruedas, el cual
se desplaza por el esfuerzo de su conductor accio-
nado por medio de pedales o por energia eléctrica
para asistir al esfuerzo proporcionado por su con-
ductor.

Bicicleta con pedaleo asistido: Bicicleta que
utiliza un motor eléctrico, con potencia no supe-
rior a 0,55 Kw, como asistencia al esfuerzo muscu-
lar que hace el conductor mediante pedales.

Biciparqueaderos: lugar publico o privado
destinado al estacionamiento de bicicletas.

Biciusuarios: persona que usa y se transporta
en bicicleta.

Ciclista: biciusuario.

Ciclovia: Via o seccion de calzada destinada
ocasionalmente para el transito de bicicletas, trici-
clos y peatones.

Ciclorruta: Via o seccion de la calzada desti-
nada al transito de bicicletas en forma exclusiva.

Articulo 3°. Beneficiarios. Los beneficiarios de
la presente ley seran peatones y ciclistas en los tér-
minos definidos por la Ley 769 de 2002.

Paragrafo. Seis (6) meses después de promulga-
da esta ley, el Ministerio de Transporte reglamen-
tard las caracteristicas necesarias para acceder a
los beneficios consagrados en esta ley en los casos
que se usen bicicletas asistidas.

Articulo 4°. Beneficio por uso intermodal del
transporte publico. Todos los usuarios de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas
Integrados de Transporte Publico, Sistemas Estra-
tégicos de Transporte Publico y Sistemas Integra-
dos de Transporte Regional que hayan usado la bi-
cicleta como modo alimentador del sistema y que
hayan validado a través del sistema unificado de
recaudo 30 validaciones del uso de biciparquea-
deros y/o puntos de encuentro recibiradn un pasaje
abonado en su tarjeta.

Paragrafo 1°. Cada entidad territorial regulara
y asegurard las condiciones en que los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo, Sistemas Inte-
grados de Transporte Publico, Sistemas Estratégi-
cos de Transporte Publico y Sistemas Integrados
de Transporte Regional contabilizaran los viajes
de alimentacion en bicicleta.

Paragrafo 2°. Los municipios y distritos asumi-
ran el costo de estos pasajes con cargo a sus res-
pectivos presupuestos.

Paragrafo 3°. Las actuales concesiones de los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo, Siste-
mas Integrados de Transporte Publico, Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico y Sistemas In-
tegrados de Transporte Regional podran, de acuer-
do a su capacidad financiera, implementar los
beneficios consagrados en este articulo. En todo
caso, el presente articulo aplicara cuando se abran
nuevas licitaciones o se hagan renegociaciones de
los contratos de operacion de los sistemas.

Articulo 5°. Uso de bicicletas dentro de los
SITM, SITP, SETP y SITR. Los Sistemas Inte-

grados de Transporte Masivo, Sistemas Integra-
dos de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos
de Transporte Puablico y Sistemas Integrados de
Transporte Regional, estableceran esquemas de
estacionamientos adecuados, seguros y ajustados
periddicamente a la demanda de bicicletas para
que les permitan a los usuarios ingresar o conectar
con diferentes sistemas de transporte.

Paragrafo 1°. Los SITM, SITP, SETP y SITR
priorizaran el uso peatonal dentro de los sistemas y
el uso de bicicletas garantizando la seguridad y co-
modidad de los usuarios. El Ministerio de Trans-
portes en un plazo no mayor a un afio definira la
metodologia que usaran los sistemas para tal fin.

Paragrafo 2°. Los SITM, metro o sistemas de
tranvia podran definir protocolos para permitir el
ascenso de bicicletas dentro de las cabinas de estos
vehiculos o la inclusion de compartimentos espe-
ciales para estas.

Paragrafo 3°. Las actuales concesiones de los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo, Siste-
mas Integrados de Transporte Publico, Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico y Sistemas In-
tegrados de Transporte Regional podran, de acuer-
do a su capacidad financiera, implementar los
beneficios consagrados en este articulo. En todo
caso, el presente articulo aplicara cuando se abran
nuevas licitaciones o se hagan renegociaciones de
los contratos de operacion de los sistemas.

Articulo 6°. Incentivo de uso para funciona-
rios publicos. Los funcionarios publicos recibiran
medio dia laboral libre remunerado por cada 30
veces que certifiquen haber llegado a trabajar en
bicicleta.

Paragrafo 1°. Cada entidad en un plazo no ma-
yor a un (1) afio deberd establecer las condiciones
en que las entidades del sector pablico validaran
los dias en que los funcionarios publicos llegan a
trabajar en bicicleta y las condiciones para recibir
el dia libre remunerado.

Paragrafo 2°. Los funcionarios publicos bene-
ficiados por la presente ley podran recibir hasta 8
medios dias remunerados al afo.

Paragrafo 3°. Los empleados de empresas pri-
vadas, empresas mixtas, empresas industriales y
comerciales del Estado y otros establecimientos
regidos por el derecho privado podran adoptar el
presente esquema de incentivos con arreglo a sus
propias especificaciones empresariales.

Articulo 7°. Parqueaderos para bicicletas en
edificios publicos. En un plazo no mayor a dos
afios a partir de la expedicion de la presente ley,
las entidades publicas del orden nacional, depar-
tamental y municipal estableceran esquemas de
estacionamientos adecuados, seguros y ajustados
periddicamente a la demanda, habilitando como
minimo el 10% de los cupos destinados para ve-
hiculos automotores que tenga la entidad; en el
caso de ser inferior a 120 estacionamientos de au-
tomotores se deberd garantizar un minimo de 12
cupos para bicicletas.
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Articulo 8°. Informacién de modos no motori-
zados de transporte. Las Secretarias de Movilidad
0 quien haga sus veces en los entes territoriales de
més de 100.000 habitantes consolidarén, siempre
y cuando existan los recursos, un sistema de in-
formacion de uso y proyeccion de la demanda de
modos no motorizados de transporte asi como un
sistema de registro de quejas, preguntas y solicitu-
des sobre el uso de los medios no motorizados de
transporte.

Paragrafo. EI Ministerio de Transporte estable-
cerd en un término inferior a tres (3) meses a partir
de la promulgacién de esta ley, la informacion mi-
nima a consolidar dentro del Sistema de Informa-
cion de modos no motorizados de transporte del
que habla este articulo.

Articulo 9°. El articulo 58 de la Ley 769 de
2002 quedara ast:

Articulo 58. Prohibiciones a los peatones. L0s
peatones no podrén:

1. Llevar, sin las debidas precauciones, elemen-
tos que puedan afectar el transito de otros peatones
0 actores de la via.

2. Cruzar por sitios no permitidos o transitar so-
bre el guardavias del ferrocarril.

3. Remolcarse de vehiculos en movimiento.

4. Actuar de manera que ponga en peligro su
integridad fisica.

5. Cruzar la via atravesando el trafico vehicular
en lugares en donde existen pasos peatonales.

6. Ocupar la zona de seguridad y proteccion de
la via férrea, la cual se establece a una distancia no
menor de doce (12) metros a lado y lado del eje de
la via férrea.

7. Subirse o bajarse de los vehiculos, estando
estos en movimiento, cualquiera que sea la opera-
cion o maniobra que estén realizando.

8. Transitar por los tuneles, puentes y viaductos
de las vias férreas.

Paragrafo 1°. Ademaés de las prohibiciones ge-
nerales a los peatones, en relacion con el STTMP,
estos no deben ocupar la zona de seguridad y co-
rredores de transito de los vehiculos del STTMP,
fuera de los lugares expresamente autorizados y
habilitados para ello.

Paragrafo 2°. Los peatones que queden incur-
sos en las anteriores prohibiciones se haran acree-
dores a una multa de un salario minimo legal dia-
rio vigente, sin perjuicio de las demas acciones de
caracter civil, penal y de policia que se deriven de
su responsabilidad y conducta.

Dentro del perimetro urbano, el cruce debe
hacerse solo por las zonas autorizadas, como los
puentes peatonales, los pasos peatonales y las bo-
cacalles.

Articulo 10. Normas especificas para bicicletas
y triciclos. El articulo 95 de la Ley 769 de 2002
quedara asi:

Articulo 95. Normas especificas para bicicle-
tas y triciclos. Las bicicletas y triciclos se sujeta-
ran a las siguientes normas especificas:

1. Debe transitar ocupando un carril, observan-
do lo dispuesto en los articulos 60 y 68 del presen-
te Cadigo.

2. Los conductores que transiten en grupo de-
beran ocupar un carril y nunca podran utilizar las
vias exclusivas para servicio pablico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espacios ga-
rantizando la prioridad de estos en el entorno vial.

4. No podran llevar acompafiante excepto me-
diante el uso de dispositivos disefiados especial-
mente para él o, ni transportar objetos que dismi-
nuyan la visibilidad o que los incomoden en la
conduccion.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben
llevar dispositivos en la parte delantera que pro-
yecten luz blanca, y en la parte trasera que reflecte
luz roja.

Paragrafo 1°. Los Alcaldes Municipales po-
dran restringir temporalmente los dias domingos
y festivos, el transito de todo tipo de vehiculo au-
tomotor por las vias locales y nacionales o depar-
tamentales que pasen por su jurisdiccién, a efectos
de promover la préctica de actividades deportivas
tales como el ciclismo, el atletismo, el patinaje, las
caminatas y similares, asi como, la recreacion y el
esparcimiento de los habitantes de su jurisdiccion,
siempre y cuando haya una via alterna por donde
dichos vehiculos puedan hacer su transito normal.

Paragrafo 2°. La velocidad maxima de opera-
cién en las vias mientras se realicen actividades
deportivas, ludicas y, o recreativas sera de 25 km/h.

Articulo 11. Planeacion participativa. Las al-
caldias promoveran la creacion de organizaciones
de ciclistas y promoveran su participacion en las
instancias locales de planeacidn, especialmente las
que se deban configurar para el mejoramiento de la
movilidad, el transito y el transporte.

Articulo 12. Beneficios para estudiantes biciu-
suarios. Las Instituciones de Educacion podran
implementar programas de movilidad sostenible
en donde se promueva el uso de la bicicleta.

Articulo 13. Incentivos a la industria nacional.
El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
antes de un afio de promulgada esta ley, imple-
mentara un programa que incentive la produccion
y la adquisicion de bicicletas en todo el territorio
nacional.

Articulo 14. Reinsercion de bicicletas. Las au-
toridades territoriales locales podran adjudicar
bicicletas que se encuentren inmovilizadas y lle-
ven retenidas seis meses 0 mas y que ademas no
hayan sido reclamadas ni se encuentren en proce-
so de reclamacién por parte de sus propietarios,
a instituciones educativas del sector publico y a
los sistemas SITM, SITP, SETP y SITR. Para ello
el Ministerio de transporte reglamentara los me-
canismos para la reintegracion de bicicletas a la
autoridad territorial local.
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Articulo 15. Modifiquese el articulo 63 de la
Ley 769 de 2002 Cdédigo Nacional de Tréansito, el
cual quedara asi:

Articulo 63. Respeto a los derechos de los pea-
tones y ciclistas. Los conductores de vehiculos
deberan respetar los derechos e integridad de los
peatones y ciclistas, dandoles prelacién en la via.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 76 de la
Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito el
cual quedara asi:

Articulo 76. Lugares prohibidos para estacio-
nar. Esté prohibido estacionar vehiculos en los si-
guientes lugares:

1. Sobre andenes, zonas verdes o zonas de es-
pacio publico destinado para peatones, recreacion
0 conservacion.

2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguri-
dad, o dentro de un cruce.

3. En vias principales y colectoras en las cua-
les expresamente se indique la prohibicién o la
restriccion en relacidn con horarios o tipos de ve-
hiculos.

4. En puentes, viaductos, tlneles, pasos bajos,
estructuras elevadas o en cualquiera de los accesos
a estos.

5. En zonas expresamente destinadas para esta-
cionamiento o parada de cierto tipo de vehiculos,
incluyendo las paradas de vehiculos de servicio
publico, o para limitados fisicos.

6. En carriles dedicados a transporte masivo sin
autorizacion.

7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con
prioridad al trénsito de bicicletas.

8. A una distancia mayor de treinta (30) centi-
metros de la acera.

9. En doble fila de vehiculos estacionados, o
frente a hidrantes y entradas de garajes o accesos
para personas con discapacidad.

10. En curvas.

11. Donde interfiera con la salida de vehiculos
estacionados.

12. Donde las autoridades de transito lo prohiban.

13. En zona de seguridad y de proteccion de
la via férrea, en la via principal, vias secundarias,
apartaderos, estaciones y anexidades férreas.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1503 de 2011, por la cual se promueve la for-
macion de habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y se dictan otras disposiciones, el
cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto definir lineamientos generales en educa-
cion, responsabilidad social empresarial y acciones
estatales y comunitarias para promover en las per-
sonas la formacion de habitos, comportamientos
y conductas seguros en la via y en consecuencia,
la formacion de criterios auténomos, solidarios y
prudentes para la toma de decisiones en situacio-

nes de desplazamiento o de uso de la via publica,
de tal manera que:

a) Se contribuya a que la educacién en seguri-
dad vial y la responsabilidad como actores de la
via sean asuntos de interés publico y objeto de de-
bate entre los ciudadanos;

b) Se impulsen y apoyen campafias formativas
e informativas de los proyectos de investigacion y
de desarrollo sobre seguridad vial,

¢) Se concientice a peatones, pasajeros y con-
ductores sobre la necesidad de lograr una movili-
dad racional y sostenible;

d) Se concientice a autoridades, entidades, or-
ganizaciones y ciudadanos de que la educacion
vial no se basa solo en el conocimiento de normas
y reglamentaciones, sino también en habitos, com-
portamientos y conductas;

e) Se establezca una relacion e identidad entre
el conocimiento tedrico sobre las normas de trén-
sito y el comportamiento en la via;

f) Se impulsen y apoyen campafas formati-
vas e informativas sobre el uso de la bicicleta
como medio de transporte en todo el territorio
nacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional incluira
dentro del Plan nacional de Seguridad Vial las
medidas necesarias que permitan incentivar el
uso de la bicicleta como medio de transporte en
el territorio nacional, de un modo responsable y
de respeto a todos los usuarios de los medios de
transporte.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentaré
la obligatoriedad, las caracteristicas técnicas y los
materiales de los cascos para bici usuarios antes de
tres (3) meses después de promulgada esta ley.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 60 de la
Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito el
cual quedara asi:

Articulo 60. Obligatoriedad de transitar por
los carriles demarcados. Los vehiculos deben
transitar, obligatoriamente, por sus respectivos
carriles, dentro de las lineas de demarcacién, y
atravesarlos solamente para efectuar maniobras de
adelantamiento o de cruce.

Paragrafo 1°. Los conductores no podrén transi-
tar con vehiculo automotor o de traccion animal por
la zona de seguridad y proteccion de la via férrea.

Paragrafo 2°. Todo conductor, antes de efec-
tuar un adelantamiento o cruce de una calzada a
otra o de un carril a otro, debe anunciar su inten-
cién por medio de las luces direccionales y sefiales
Opticas o audibles y efectuar la maniobra de forma
que no entorpezca el transito, ni ponga en peligro
a los demés vehiculos o peatones.

Paragrafo 3°. Todo conductor de vehiculo
automotor debera realizar el adelantamiento de
un ciclista a una distancia no menor de un me-
tro con cincuenta centimetros (1.50 metros) del
mismo.
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Articulo 19. Semana nacional de la Movilidad
Sostenible. EI Ministerio de Transporte, el Minis-
terio de Medio Ambiente, el Ministerio de Salud
y Coldeportes promoveran en el pais la celebra-
cién de exposiciones y actividades, organizaran
anualmente una Semana nacional de la Movilidad
Sostenible, con ferias, exposiciones y otros actos
culturales que se celebraran en las principales ciu-
dades y poblaciones del pais. Cuando lo considere
de interés nacional, colaboraran las demas entida-
des de indole nacional o local que se estimen nece-
sarias para tal fin.

Articulo 20. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

N QU Sy v (o1t V)ee
VICTOR CORREA

EDGAR ALEXANDER CIPRIANO
Representante Ponente

\: - A4 kr L
HUGO GONZALEZ MEDINA

Representante Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 25 de mayo de 2016

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley 240 de 2016
Camara — 46 de 2015 Senado, por la cual se otor-
gan incentivos para promover el uso de la bicicleta
en el territorio nacional y se modifica el Codigo
Nacional de Transito.

Dicha ponencia fue presentada por los honora-
bles Representantes Victor Javier Correa (Ponen-
te coordinador), Carlos Eduardo Guevara y Hugo
Gonzélez Medina.

Mediante Nota Interna CSCP 3.6-258 del 25 de
mayo de 2016 se solicita la publicacion en la Ga-
ceta del Congreso de la RepuUblica.

JAIRIJOSE EBRATTDIAZ | ——

Sé{?ta rio I"

TEXTOS DEFINITIVOS PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE
2015

por medio de la cual se adopta la estrategia Salas

Amigas de la Familia Lactante del entorno laboral

en entidades publicas territoriales y empresas
privadas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley
tiene por objeto adoptar la estrategia Salas Amigas
de la Familia Lactante del entorno Laboral en En-
tidades Publicas y empresas privadas.

Articulo 2°. Entidades publicas. Las entidades
publicas del orden nacional y territorial del sector
central y descentralizado, adecuaran en sus insta-
laciones un espacio acondicionado y digno para
que las mujeres en periodo de lactancia que labo-
ran alli, puedan extraer la leche materna aseguran-
do su adecuada conservacién durante la jornada
laboral.

Las Salas Amigas de la Familia Lactante del en-
torno Laboral deberan garantizar las condiciones

adecuadas para la extraccion y conservacion de la
leche materna bajo normas técnicas de seguridad,
para luego transportarla al hogar y disponer de ella
para alimentar al bebé en ausencia temporal de la
madre.

Paragrafo. El derecho al uso de esta sala sera
preferencial para las trabajadoras que residan a
una distancia de mil (1000) metros o mas del lugar
del trabajo.

Articulo 3. Las empresas privadas con capita-
les iguales o superiores a mil millones de pesos
adoptaran las Salas Amigas de la Familia Lactante
del entorno Laboral, en los mismos términos de los
que habla el articulo 1° de esta ley, quienes podran
ser beneficiarios de un alivio o incentivo tributa-
rio, a discrecion del Ministerio de Hacienda.

Para las empresas con capitales inferiores a mil
millones de pesos, se adaptaran Salas Amigas de
la Familia Lactante del Entorno Laboral, acordes
a las condiciones econdmicas de la empresa en los
términos que reglamente el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. En ningln caso este tratamiento
diferencial podra ir en menoscabo de los derechos
de la mujer lactante, ni de las caracteristicas mini-
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mas que establezca el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social.

Paréagrafo 2. El derecho al uso de esta sala sera
preferencial para las trabajadoras que residan a
una distancia de mil (1000) metros o mas del lugar
del trabajo.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Salud y la Proteccion Social esta-
blecera las especificaciones técnicas de higiene,
salubridad y dotacién minima que deben tener las
Salas Amigas de la Familia Lactante del entorno
Laboral.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, departamen-
tal, distrital y municipal, en uso de los principios
de Coordinacion, Concurrencia y Subsidiariedad,
promovera campafas y brindara capacitacion para
incentivar la lactancia materna en las trabajadoras
de las entidades publicas y privadas.

Articulo 6°. El Ministerio de Salud y proteccion
Social seré el encargado de vigilar y controlar la
implementacién y funcionamiento de las Salas
Amigas de la Familia Lactante del entorno Laboral
en las entidades publicas y privadas.

Articulo 7°. Las entidades publicas y privadas
dispondran de 2 afios para realizar las adecuacio-
nes fisicas necesarias, en cumplimiento de lo dis-
puesto en la presente ley, de acuerdo con los linea-
mientos establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

De ninguna manera podrén ser patrocinadores
de las Salas Amigas de la Familia Lactante del
entorno Laboral; laboratorios o industrias que se
relacionen con la produccion, comercializacion
y/o venta de leche de formula, o de biberones y/o
chupo de entretencion.

Paragrafo. EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social en un plazo no mayor a 6 meses, a partir
de la promulgacion de la presente Ley, establecerd
los parametros técnicos para la operacion de las
Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno
Laboral.

Articulo 8°. Podrén crearse Salas Amigas de la
Familia Lactante del entorno Laboral entre empre-
sas del sector privado y/o publico, siempre y cuan-
do la distancia entre las empresas sea maximo de
mil (1.000) metros, entre si.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

7 i
(Y %
OSCAR I?E JESUSHURTADO PEREZ CRISTO! MNANDEZ
T I e

Ponente Paonente

F g ) 1)74
T~ Vmened)

ESPERANZA mrﬁzéu DE JIMENEZ
Panente

ARGENIS VELAZQUEZ RAMIREZ.
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s |
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., 12 de mayo de 2016

En Sesion Plenaria del dia 11 de mayo de
2016, fue aprobado en Segundo Debate el Tex-
to Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley 034 de 2015 por medio de la cual se adopta
la estrategia Salas Amigas de la Familia Lac-
tante del entorno laboral en entidades publicas
territoriales y empresas privadas y se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin de que el ci-
tado Proyecto de ley siga su curso legal y regla-
mentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992. Lo anterior, seguin consta en el Acta de Se-
sion Plenaria 136 de mayo 11 de 2016, previo su
anuncio en Sesion del dia 10 de mayo de 2016
correspondiente al Acta N° 135.

JORGEHUMBERTO MANTILLA SERRANO
i 4 Secretario General

* % %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2015 CAMARA

por la cual la nacién declara patrimonio historico

y cultural al municipio de Trinidad del depar-

tamento Casanare, exaltando su condicion de
cuartel general de la campafia libertadora.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Declarese al municipio de Trinidad
del Departamento de Casanare “Patrimonio Histo-
rico y Cultural de la Nacién”, en su condicion de
cuartel general de la Campafa Libertadora en el
Siglo XIX.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional,
para que dentro de los lineamientos del marco fis-
cal de mediano plazo, incorpore las partidas pre-
supuestales para la construccién y terminacion de
las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social e historico del municipio de Trinidad del
Departamento de Casanare:

a) Construccion de la Catedral San Ezequiel
Moreno.

b) Terminacioén del Museo Ramoén Nonato Pérez
¢) Construccidn del Palacio de la Cultura.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Cultura, para asesorar
y apoyar a la Gobernacion de Casanare y al muni-
cipio de Trinidad en la elaboracion, tramitacion,
ejecucion y financiacion de los proyectos de pa-
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trimonio material, e inmaterial; de remodelacion,
recuperacion y construccién de los monumentos
e infraestructura cultural e histérica del Munici-
pio de Trinidad de conformidad con las normas
vigentes.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, la Goberna-
cién de Casanare y el Municipio de Trinidad que-
dan autorizados para impulsar y apoyar ante otras
entidades publicas o privadas, nacionales o inter-
nacionales, la obtencion de recursos econdmicos
adicionales o complementarios a las que se autori-
zaren apropiar en el Presupuesto General de la Na-
cion de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto
que se refiere la presente Ley.

Articulo 5°. Radio y Television de Colombia
(RTVC) producira un programa de television y
radio, que sera transmitido por el canal institu-
cional, Sefial Colombia, Canal del Congreso y
la Radio Difusora nacional, sobre esta condicion
de “Patrimonio Historico y Cultural” de Trinidad
(Casanare), destacando ademas los diferentes as-
pectos demograficos, sociales y econdmicos del
municipio.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

L fF
( Ylleye e
JOSE CARLOS MIZGER PACHECO ANTENOR DURN CARRILLO
Ponente Ponente
* * %

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., 18 de mayo de 2016

En Sesion Plenaria del dia 17 de mayo de
2016, fue aprobado en Segundo Debate el Tex-
to Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley 112 de 2015 Camara por la cual la nacién
declara patrimonio histérico y cultural al mu-
nicipio de Trinidad del departamento Casanare,
exaltando su condicién de cuartel general de la
campafia libertadora. Esto con el fin de que el
citado Proyecto de ley siga su curso legal y re-
glamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5°
de 1992. Lo anterior, segin consta en el Acta de
Sesion Plenaria 138 de mayo 17 de 2016, previo
su anuncio en Sesion del dia 12 de mayo de 2016
correspondiente al Acta 137.

}QR%}%MBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE
2014 CAMARA

por la cual se declara patrimonio histérico, cultural

y turistico de la nacion a los municipios del Corredor

Bananero del departamento del Magdalena y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto declarar patrimonio histérico,
cultural y turistico de la nacién a los municipios
que hacen parte del “Corredor Cultural Banane-
ro del Departamento del Magdalena”, y a los di-
ferentes complejos de vivienda e infraestructu-
ra vial, férrea, las de agua y riego, que hicieron
parte de la explotaciéon bananera en la regién,
exaltando su valor y su aporte histérico para Co-
lombia, a su vez, se determina la ejecucion de
planes, programas, obras de desarrollo y la rea-
lizacion de actividades turisticas y econdmicas
de estos municipios.

Avrticulo 2°. Los planes y programas que se eje-
cutan por parte del Gobierno nacional en cumpli-
miento de la presente ley, tendran fundamentacion
técnica, en las Secretarias de Planeacion de los
respectivos municipios y el Ministerio de Cultura.

Avrticulo 3°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones aqui contenidas seran aplicables a los mu-
nicipios descritos en el articulo 4° de la presente
Ley.

CAPITULO II

DE LA DECLARATORIA DE PATRIMONIO
HISTORICO, CULTURAL Y TURISTICO

Articulo 4°. Declaratoria de Patrimonio
Historico, Cultural y Turistico. Declarese Patri-
monio Histdrico, Cultural y Turistico de la Nacion
a los municipios de:

a) Distrito de Santa Marta.
b) Ciénaga.

) Zona Bananera.

d) Aracataca.

e) El Retén.

f) Fundacion.

Y se reafirma la condicion de patrimonio cultu-
ral de la Nacién de la Ciudad de Santa Marta.

Articulo 5°. Ademas de las obras y acciones
que implica esta declaratoria, el Gobierno nacio-
nal deberd disponer lo correspondiente para im-
plementar un “Plan Unico de Promocion Turistico
Bananero”, que contendra el conjunto de planes,
programas y acciones a desarrollar.
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CAPITULO IlI

DEL PLAN UNICO DE PROMOCION
TURISTICO BANANERO

Articulo 6°. Planes y programas. ElI Gobierno
nacional ejecutard por componentes en los muni-
cipios de: Distrito de Santa Marta, Ciénaga, Zona
Bananera, Aracataca, El Retén y Fundacién. Los
cuales pertenecen al Departamento del Magdalena
por donde se desarrolla el Corredor Cultural Bana-
nero, los siguientes planes y programas:

Componente social

a) El Ministerio de Cultura, la Gobernacion
del Departamento del Magdalena y las Alcaldias
de los Municipios descritos en el articulo 4° de la
presente Ley, implementaran el Programa de sen-
sibilizaciéon y comunicacion a la ciudadania y a los
agentes locales en una cultura de calidad turistica
alrededor del banano y de los recursos culturales,
historicos y naturales del Corredor Bananero.

b) Programa de formalizacién turistico y am-
biental, desarrollado en torno al “Corredor Cultu-
ral Bananero del Departamento del Magdalena”.

¢) Involucrar a la poblacion local como parti-
cipe y beneficiaria del Plan Unico de Promocion
Turistico Bananero.

Componente econdmico

a) Programa de recuperacion de la arquitec-
tura corporativa, para el comercio, habitacional,
deporte, recreacion e industrial; ademas de la
infraestructura para el transporte, para las co-
municaciones e hidréulica, construida en el te-
rritorio donde la United Fruit Company, levanté
su complejo agroindustrial para la produccion
bananera.

b) Realizacion de un inventario técnico de vias fé-
rreas, con destino a su recuperacion y conservacion.

c¢) Realizacion de un inventario técnico de los
complejos habitacionales, con destino a su recupe-
racién y conservacion.

d) Realizacion de un inventario de los canales
irrigacion, con destino a su recuperacién y conser-
vacion.

e)Programadeampliaciénymejoramientodela
estructuravialenlosmunicipiosdescritosenelar-
ticulo 4° de la presente Ley, y la priorizacioén
de la recuperacién de la via férrea del antiguo
tren bananero perteneciente a The Santa Marta
Railway Company, Limited, que recorre los mu-
nicipios del Distrito de Santa Marta, Ciénaga,
Zona Bananera, Aracataca, El Retén y Funda-
cion. El Ministerio de Transporte coordinara la
ejecucion de este programa.

f) Programa de capacitaciéon del empresariado
turistico local a cargo del Servicio nacional de
Aprendizaje (SENA).

g) Realizacion de estrategia promocion y difu-
sion del Corredor Cultural Bananero.

Componente cultural

a) Plan de dinamizacion del producto turistico
“Corredor Cultural Bananero del Departamento
del Magdalena”. El Gobierno nacional garantizara
la asignacion de los recursos necesarios para in-
vestigacion y desarrollo de programas de fomento
y consolidacion del sector turistico de los seis mu-
nicipios del Corredor Cultural.

b) Construccion, adecuacion y sefalizacion de
la ruta turistica “Corredor Cultural Bananero del
Departamento del Magdalena”.

c) Elaboracién y disefio de la pagina web para
la promocidn del “Corredor Cultural Bananero del
Departamento del Magdalena”.

d) Autoricese al Gobierno nacional para que a
traves del Ministerio de Comercio Industria y Tu-
rismo y el Ministerio de Cultura concurran con los
recursos econémicos para crear el observatorio tu-
ristico bananero.

Componente ambiental

a) Plan de mejoramiento del paisaje urbano y
natural del “Corredor Cultural Bananero del De-
partamento del Magdalena”.

b) Plan de proteccion de flora y fauna silvestre
del Corredor Cultural Bananero.

¢) Plan de disefio y desarrollo de rutas agrotu-
risticas y ambientalmente amigables.

Autoricese al Gobierno para que en cumpli-
miento y de conformidad con los articulos 288,
334, 341, 345 y 355 de la Constitucion Politica y
las establecidas en la Ley 715 de 2001, incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de darle
cumplimiento a la presente ley.

Paragrafo. Los planes y programas contenidos
en este articulo, deberan ser definidos en la regla-
mentacion correspondiente con base en propues-
tas que para el efecto elaboraran y presentaran al
Gobierno nacional las Secretarias de Planeacion
de cada municipio dentro de los (6) seis meses si-
guientes a la expedicion de la presente ley.

CAPITULO IV

DEL PLAN NACIONAL DE PROTECCION
Y RECUPERACION DE LA CIENAGA
GRANDE DE SANTA MARTA

Articulo 7°. Del Plan nacional de Proteccion y
Recuperacion. El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
implementara un Plan de Proteccién y Recuperacion
de la Ciénaga Grande de Santa Marta, de sus cuer-
pos de agua, flora y fauna, donde se vierten todas las
fuentes hidricas provenientes de la Sierra Nevada de
Santa Marta, que irriga la zona bananera.

Articulo 8°. El Plan nacional de Proteccion y
Recuperacion estara coordinado por el Ministerio
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Corporacion Auténoma Regional del Magdalena
(Corpamag) y la Gobernacion del Departamento
del Magdalena.
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Los planes contenidos en éste capitulo tendran
por objeto contener el deterioro ambiental y ecolé-
gico de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

CAPITULOV

DEL PARQUE NACIONAL CORREDOR
CULTURAL BANANERO
DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Articulo 9°. Del Pargue nacional Corredor Cul-
tural Bananero del Departamento del Magdalena.
El Parque nacional Corredor Cultural Bananero del
Departamento del Magdalena, estara conformado
por una organizacion fisica compuesta por las es-
tructuras construidas en el territorio donde la United
Fruit Company, levant6 su complejo agroindustrial
para la produccién bananera y otra administrativa
determinada por el Gobierno Nacional.

Articulo 10. Objetivo del Parque nacional Co-
rredor Cultural Bananero del Departamento del
Magdalena. El objetivo principal es mostrar en un
contexto natural y seguro el desarrollo que generd
la industria bananera en Colombia, a través de un
recorrido por los complejos agroindustriales, de
vivienda y férreos en los municipios del Distrito
de Santa Marta, Ciénaga, Zona Bananera, Aracata-
ca, El Retén y Fundacion. Y a la vez, rendir un ho-
menaje a la pujanza de los bananeros en Colombia.

Articulo 11. Ubicacion. El Parque nacional Corre-
dor Cultural Bananero del Departamento del Magda-
lena, Estara ubicado en el corredor que conforman
los municipios del Distrito de Santa Marta, Ciénaga,
Zona Bananera, Aracataca, EI Retén y Fundacion.

CAPITULO VI

DE LA COMISION GESTORA
DEL CORREDOR CULTURAL BANANERO
DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Articulo 12. Comisién Gestora del Corredor
Cultural Bananero del Departamento del Magda-
lena. Créase la Comisién Gestora encargada de di-
rigir y gestionar el estudio y proceso de ejecucion
del “Plan Unico de Promocién Turistico Banane-
ro” y el cumplimiento de los programas, proyectos
y acciones para la implementacién de las disposi-
ciones contenidas en esta Ley.

Articulo 13. Integracion de la Comision Ges-
tora del Corredor Cultural Bananero del Depar-
tamento del Magdalena. La Comision estara inte-
grada por:

a) El Presidente de la Republica o su delegado,
quien la presidirg;

b) EI Ministerio de Comercio, Industria'y Turis-
mo de Colombia;

c) El Ministro de Cultura;

d) El Ministerio de las Tecnologias de la Infor-
macién y las Comunicaciones;

e) El Departamento de Planeacién Nacional,

f) (3) tres Senadores de la Republica y (3) tres
Representantes a la C&mara, designados por las
mesas directivas de cada corporacion;

g) El Secretario Técnico de Gestion, descrito en
la presente ley;

h) Y (5) cinco delegados del Comité Técnico
del Corredor Bananero.

CAPITULO VII
DE LA OFICINA TECNICA DE GESTION

Avrticulo 14. De la Oficina Técnica de Gestion.
Créase la Oficina Técnica de Gestion, que tendra
por fin adelantar la consecucion y administracion
de los recursos técnicos, humanos y financieros
para el desarrollo de los programas contenidos en
el “Plan Unico de Promocion Turistico Bananero”.

La Oficina Técnica de Gestion, coordinara las ac-
tividades entre el sector publico y privado, creando
una mesa de participacion y propuestas de los agen-
tes sociales, econémicos y culturales de la region.

Avrticulo 15. Del Secretario Técnico de Gestion.
El Secretario Técnico de Gestion, sera delegado
por el “Comité Técnico del Corredor Bananero”,
descrito en esta Ley, y tendra por funciones la ar-
ticulacion de la consecucién y administracion de
los recursos técnicos, humanos y financieros para
el desarrollo de los planes y programas del “Plan
Unico de Promoci6n Turistico Bananero”.

CAPITULO VI

DEL COMITE TECNICO DEL CORREDOR
BANANERO

Articulo 16. Del Comité Técnico del Corredor
Bananero. Créase el Comité Técnico del Corredor
Bananero, que tendra por objeto la socializacion,
la promocion y el apoyo regional del “Plan Unico
de Promocioén Turistico Bananero”.

Articulo 17. De la Conformacion del Comité
Técnico del Corredor Bananero. EI Comité Técni-
co del Corredor Bananero tendrd la siguiente con-
formacion:

(1) Un Delegado de una universidad departa-
mental del que tenga programa en turismo.

(1) Un Delegado de los Gremios Bananeros
(1) Un Delegado del Ministerio de Cultura
(1) Un Delegado de la Sociedad Civil

(1) Un Delegado del Sena

(1) Un Delegado de Fenoco

(1) Un Delegado de la Gobernacién (Cultura 'y
Turismo)

(1) Un Delegado del Distrito de Santa Marta
(1) Un Delegado del municipio de Ciénaga

(1) Un Delegado del municipio de Zona Bananera
(1) Un Delegado del municipio de Aracataca
(1) Un Delegado del municipio de El Retén

(1) Un Delegado del municipio de Fundacion
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CAPITULO IX
VIGENCIA

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

El Gobierno nacional contard con un plazo de
(6) seis meses posteriores a la fecha en que se san-
cione la presente ley para reglamentar las disposi-
ciones contenidas en ella.

VOO ke
JOSE Cl}«R OS MIZGER PACHECO
s Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., 12 de mayo de 2016

En Sesion Plenaria del dia 10 de mayo de 2016,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Defini-
tivo sin modificaciones del Proyecto de ley 169 de
2014 Cémara, por la cual se declara patrimonio
historico, cultural y turistico de la nacion a los
municipios del Corredor Bananero del departa-
mento del Magdalena y se dictan otras disposicio-
nes. Esto con el fin de que el citado Proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta ma-
nera dar cumplimiento con lo establecido en el ar-
ticulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior, segun
consta en el Acta de Sesion Plenaria 135 de mayo
10 de 20186, previo su anuncio en Sesién del dia 4
de mayo de 2016 correspondiente al Acta 134.

ERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
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